REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N° 00005840 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR"”

£l Director General de ta Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A. teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993, Decreto 1076 de
2015, la Ley 1333 de 2009, el Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, demas normas concordanies, y

CONSIPERANDO
ANTECEDENTES

El 12 de junio de 2015 funcionarios de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico —
CRA, en compainia de la Secretaria de Control Urbano y Espacic Publico, DAMAB, Secretaria
de Gobierno, Policia Ambiental, Triple A S.A. E.S.P y otros, realizaron visita de inspeccion
técnica en la zona ubicada en el margen oriental, sentide norte sur, de la via de accese al
antiguo relleno sanitario el Henequen.

De Ia visita anteriormente sefialada, el DAMAB expidid concepto técnico N° 000024 de 2015,
el cual fue solicitado por la CRA mediante oficio radicado con la numeracidn 4008 de fecha
10 de agosto de 2015. :

El DAMAB mediante oficio No. 7313 del 12 de Agosto de 2015 remitié a esta corporacion
alrededor de 25 informes técnicos generados por la visita de inspeccidn realizada a los
predios adyacentes al antiguo relleno sanitaric Henequén, incluyendo el informe fécnico N°
000024 de 2015.

Que ocon la finalidad de incluir tanto la informacion recaudada por el DAMAB, como la
recogida por los funcionarios ‘de esta Corporacion, se realizo el informe técnico N° 0001697
de fecha 30 de diciembre de 2015, del cual se resalta:

“OBSERVACIONES DE CAMPO

La topografia del predio es relativamente plana, es franqueado er sentido norte — sur por una
escorrentias superficial no continuas de aguas fluvias (arroyos), Ia cual drena las aguas provenientes
de fa ladera occidental del distrito de Barrangquilfa de los presuntos predios de la sociedad DEPORCAR
S.A.S., Iocalizada al frente de los predios objeto de fa visita.

La georreferenciacion es fa siguiente: Latitud Norte 11°0718.77" y longitud oeste 74°50°563.02".

Al momento de fa visita de inspeccién técnica se observé la Disposicién de manera inadecuada de
Residuos Sdlidos de Construccitn, Demolicion y similares (RCDS), asi como la disposicién de manera
inadecuada de Residuos Sdlidos Comunes (Basuras), entre los que se observaron lfantas usadas,
retales de madera, bolsas plasticas, icopor y en algunos casos residuos peligrosos al inferior def predio
v en zona de espacio piblico. De jgual forma la presunta obstruccién de una escorrentia superficial de
aguas lluvias no continuas que franquea ef predio en sentido norte — sur, no se observaron algunas
especies vegetales al interior del predio ni en la zona de espacio pablico.

Fl predio se encuentra identificado con la referencia catastral N° 02 — 0359, segun el plano predial rural
N° 08001 del Institufo Geografico Agustin Codazzi — vigenca catastral ¢1-01-2009.

Posteriormente, mediante el Auto N° 00093 del 29 de marzo de 2016, se ordend el inicio de una
indagacion preliminar en los términos de! articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, en el cual se dispuso lo
siguiente:

(...} PRIMERQ: Ordenar el inicio de una Indagacién Preliminar por el término de seis {06)
meses contados a parlir de la fecha de ejecutoria del presente actc administralive, de
conformidad con lo expuesto en la parte moliva de la presente Providencia, con la finalidad de
determinar ei(los) propietario(s) del predio ubicado en camino Henequen cera occidental
Referencia Cataslral No 02 - 0359, georreferencia latitud 11°0718.77° N - Longitud
74°50°53.02° O, zona de expansion urbana.
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SEGUNDO: Requiérase al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi del distrito de Barranquilia
para que remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la notificacicn
correspondiente, toda la informacion documentada mediante el cual se identifique alflos)
propietario(s;} del predio ubicado en camino Henequén cera occidental Referencia Catastral No
02 - 0359, georreferencia latitud 11°0718.77° N — Longitud 74°50°53.02° O, zona de
expansién urbana. (..) “

Que mediante oficio N° 3526 del 10 de julio de 2017, se le solicito al sefior NELSON
BARRIOS, Director de! Instituto Geogréafico Agustin Codazzi del Distrito de Barranquilla, para
que remitiera a esta Corporacion la informacién documentada mediante el cual se identifique
al{los) propietario(s) del predio ubicadoe en camino Henequén cera occidental Referencia
Catastral No 02 ~ 0359, georreferencia latitud 11°0°18.77" N —~ Longitud 74°50°53.02° O,
zona de expansion urbana. (...)". Y a la fecha no se ha recibido respuesta.

Que, de acuerde con lo descrito, resulta necesario entrar a verificar si existe o no mérito para
dar inicio a un procedimiento sancionatorio conforme a los hechos narrados o por el condrario
ordenar el archivo de la presente actuacion.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo”.

Que de acuerdo con el articulo 80 de ia Constitucion Nacional el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. ’

Que el ambiente es patrimonio comin, tanto el Estado como los particulares deben participar
en su preservacion y manejo que también son de utilidad pdblica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad piiblica e
interes social en los terminos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Que la ley 89 de 1993, Por medio del cual se crea el Ministerio del Medio Amhiente, se
reordena el Sector Publico encargado de [a gestion y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan
otras disposiciones. En su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas Regicnales
tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la proteccion y
manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y
proteccion de los recursos naturales.

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece las funciones de la Corporaciones
Auténomas Regionales, y en su numeral 12 sefiala: ‘Efercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambliental de los usos del agua, el suelo, el aire v los demés recursos
naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisién o incorporacién de
sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al
aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafic o poner
en peligro of normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculfizar su empleo para otros usos’.

Que el numeral 17 del articulo mencionado en el acapite anterior, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
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proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de ios dafios causados”.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 por medio del cual establece el procedimiento
sancionatoric ambiental sefala: “Titularidad de la polestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de lg potestad sancionatoria en materia ambiental vy la ejerce
sin_perjuicio de las competencias leqales de ofras auforidades a fravés del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regicnales, las de
Desarrolfo Sostenible, fas Unidades Ambientales de fos grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se
refiere el arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial de! Sistema
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”. (1.0 subrayado fuera de texto).

Que et articulo 2 de la ley ibidem sefiala: "Facultad a prevencién. El Ministerio de Ambienite,
Vivienda y Desarrolio Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques
Nacionales Natfuraies; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos ptblicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a_prevencion de la respectiva
auforidad en materia sancionatoria ambiental, En consecuencia, estas autoridades estén
habilitadas para imponer v ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en
esta ley v que sean aplicables, segtn el caso, sin perjuicio de fas competencias legales de
olras autoridades’. (Lo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En fodo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la auforidad ambiental competente para oforgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demdés autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agofarnienfo del procedimiento sancionatorio (...)'.(Lo
subrayado fuera de texto)

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES CONTEMPLADOS EN LA SENTENCIA DE LA
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL 219 DE 2017

INFRACCIONES AMBIENTALES CONTENIDAS EN NORMA SOBRE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL-No puede entenderse que son aquellas que sefialen las
autoridades administrativas, sino aquellas resuitantes del desconocimiento de fa normativa
ambiental que alude la Ley.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO- Establecimiento de tipos en
blanco/PRINCIPIO DE TiPICIDAD- Tipos en blanco ¢ conceptos juridicos indeterminados

Se ha admitido que el legislador no estd obligade a detallar con precisién cada uno de los
elfementos del tipo. Para ello los tipos en blanco o conceptos juridicos indeterminados, que
comprenden aquelios preceptos que contienen descripciones incompletas de tales conductas,
“se ajustan al principio de tipicidad y son admisibles constitucionalmente, cuando pueden ser
completados y precisados por el intérprete autorizado, logrando éste realizar a satisfaccion el
respectivo proceso de adecuacidn tipica de la infraccidn”. Para establecer de manera
razonable el alcance y precision de las conductas y sus sanciones, el operador juridico puede
basarse en el mismo contexto normativo, en las remisiones de las disposiciones, en criterios
técnicos, logicos, empiricos, semanticos o de otra indole. No obstante, “si el concepto es a tal
punto abierto, que no puede ser concretado en forma razonable, entonces dichos conceptos
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desconocen el principio de legalidad, pues la definicidn del compoertamiento prohibide queda
abandonada a la discrecionalidad de las auforidades administrativas, que valoran y sancionan
fibremente la conducta sin referentes normativos precisos.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-
Aplicacion

En el ambito del derecho administrativo sancionador el principio de legalidad se aplica de
modo menos riguroso que en materia penal, por las particularidades propias de Ia
normatividad sancionadora, por las consecuencias que se desprenden de su aplicacion, de
los fines que persiguen v de los efectos que producen sobre las personas. Desde esia
perspectiva, el derecho administrativo sancionador suele contener normas con un grado mas
amplio de generalidad, lo que en si mismo no implica un quebrantamiento del principio de
legalidad si existe un marco de referencia que permita precisar la determinacidén de la
infraccion y la sancion en un asunto particular. Asi, el derecho administrativo sancionador es
compatible con ia Carta Politica si las normas que lo integran —asi sean generales y denoten
cierto grado de imprecisiobn— no dejan abierto el campo para la arbitrariedad de la
administracion en la imposicion de las sanciones o las penas. Bajo esta perspectiva, se
cumpie el principio de legalidad en el ambito del derecho administrative sancionador cuando
se establecen: (i) “los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada”; (i) “las
remisionas normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por
medio de los cuales se pueda determinar la claridad de la conducta”™; (iii) “la sancion que sera
impuesta 0, los criterios para determinarla con claridad”.

CONSIDERACIONES FINALES

Que una vez revisados los documentos que reposan al interior de la presente indagacion
preliminar, relacionados con la indebida disposicion de residuos RCD y residucs solidos en
predios colindantes con la ubicacion del rellenc Henequén, es necesaric sefialar que no
existe razon alguna para dar inicio a un procedimiento sancionatorio ambiental, como quiera
que no se logré determinar dentro del plazo establecido por la normatividad la identificacion
de los posibles infractores. Es decir que habiendo transcurrido el plazo de seis (06) meses
contemplados en la normatividad ambiental, para Hevar a cabo las nuevas practicas de
pruebas segln lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009'. No lograron
establecerse las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las posibles infracciones, por ello
se debera ordenar el archivo correspondiente dentro de la presente actuacion.

Lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones de orden constitucional y legal:

En primera medida la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecologica, indica en su Articulo 209 “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (...)"

En relacion con los principios gue rigen las actuaciones administrativas, el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, sefiala: “Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

4

! Con e! objefo de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenard una indagacidn preliminar, cuando hubiere lugar a ello, La indagacién preliminar tiene
como finalidad verificar la ocurrencia de fa conducta, determinar si es constitutiva de infraccién
ambiental o si se ha actuado al ampare de una causal de eximentes de responsabilidad. EI término
de la indagacitn preliminar serd méximo de seis (6) meses y culminaré con e/ archive definitive o
auto de aperiura de la investigacion. Le indagacién preliminar no podré extenderse 8 hechos
distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién aoficiosa y los que le sean conexos
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arregla a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

En mérito de lo anterior, esta Direccion General,

DISPONE

ARTICUL.O PRIMERO: ARCHIVAR, la indagacion preliminar ordenada mediante Auto N°
00093 del 29 de marzo de 2016, como quiera que no existe mérito para iniciar un
procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presenie acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos establecidos en &l Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO TERCERQ: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal
como fo dispone el articulo 75 de ia fey 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucion en la pagina web de la Corporacion,
conforme al Art. 29 de la Ley 1333 de 2009 y 71 de la Ley 95 de 1993.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

D7 Nov, 2018
Cﬁ/ ZJ cr?’t() 89 CO¢GC

ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General

(j.)’ Proyectd: Antonio Verhelst — Contratista,
. Q . Supervisd: Karen Areén - Profesional Especializado.
\\8‘ | Revisé Dra. Liiana Zapata Garrido ~ Subdireciora de Gestion Ambienta.
Apfop6: Juliette Sleman C. — Asesora de Direccion




